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La teoria econdmica resuelve la cuestion de la
financiacién publica o privada de los bienes y servicios,
pero no prejuzga cémo debe ser la produccion & j --

mMaginemos que Nos encontramos ante un pro-

yecto de inversién con una tasa de rentabili-

dad del 15%, repartida entre un 10% para el
sector privado y un 5% para el sector publico.

Para obtenerla se necesita incurrir en unos cos-

tes a lo largo de varios afios: ;jquiénes y, que
proporciones, deberian hacerse cargo de tales costes?
Desde bastante antes de que se desatara la cTisis
economica actual, en Espaiay en otros paises la for-
ma de sufragar los gastos en educacion, en particu-
lar de Ja superior, era objeto de debate, Los ajustes
presupuestarios que se vienen practicando, por el
lado de los gastos y por el de los ingresos, no han he-
cho sino elevar la intensidad de la discusion. Laim-
portancia del capital humano en la sociedad del co-
nocimiento dificilmente puede ser exagerada, pot lo
que las decisiones que hoy se adopten pueden tener
enoxmes consecuenciasparael fu-
turo. Tratar de aportar algunos ele- -
mentos para lareflexionentomoa 2%
tan relevante cuestuon, desde la pers-
pectiva del anilisis economico, es
el objeto de estas lineas, escritas a
partir de la conviccion, expresada
por el filosofo francés Jean-Frangols
Revel, de que «la democracia no pue-
de vivir sin una cierta dosis de ver-
dady. Quizas el analisis econdmico

no garantiza llegara esa meta, pero K
al menos proporcionaun marcoutl
para un tratamiento técnico de los
problemas que tiene que resolver la
colectividad.

A este respecto, es recomendable, en una prime-
ra instancia, utilizar los distintos criterios orien-
tadores de manera independiente, a fin de evitar mez-
clas confusas. Uno de los aspectos basicos concier-
ne ala determinacion de aquellas situaciones en las
que el Estado debe intervenir para procurar la provi-
sion de una serie de bienes y servicios que no esta-
rian disponibles si se dejase actuar por si solo al mer-
cado. Los servicios colectivos puros (aquellos que be-
nefician porigual a toda la comunidad, sin que pue-
da excluirse a nadie de su disfrute, aunque no este
dispuesto a pagar por ello) constituyen el caso para-
digmatico de la intervendon publica, que debe asu-
Inir su suministro y recabar los impuestos necesa-
rios. En otros casos, en los que los servicios benefi-
cian a personas concretas y al propio tiempo gene-
ran beneficios para el resto de individuos (externa-
lidades positivas), queda justificado que el Estado cu-
bra parcialmente el coste. Al margen de estas
justificaciones basadas en el logro de una buena asig-
nacion de los recursos (eficiencia), laintervencién
del Estado en la oferta de servicios puede estar sus-
tentada en consideraciones de equidad, a fin de fa-
vorecer una mayor justicia distributiva, llegando in-
cluso, en algunos casos, a imponer unos niveles mi-
nimos de consumo (bienes preferentes). La teoria
econdmica resuelve la cuestion de la financiacion
piiblica o privada de los bienes y servicios, pero no
prejuzga como debe ser la produccion.

La educacion, como cualquier otro serviclio, pue-
de ser analizada con arreglo a la referida metodolo-

§ 9%

gia. Nos encontramos con el problema de la comple-
jidad de su naturaleza y, especialmente, con su he-
terogeneidad, al cubrir desde la etapa preescolar has-
ta los estudios de posgrado, por no hablar de la nece-
sidad de educacidn a lo largo de toda la vida, Aun cuan-
do uno acuda a los manuales de Economia Piiblica
con el deseo de hallar el mayor respaldo posible auna
actividad tan importante y noble como la educacion,
no puede evitarun considerable desencanto cuando
se encuentra con uh panorama lleno de matices. La
decepcion se acrecienta cuando, después de apreciar
que no se trata de un servicio colective puro, un eco-
nomista tan reputado y sensible a las cuestiones
sociales como Joseph E. Stiglitz afirma que «el caso
para el apoyo piiblico a la educacién basado en las ex-
ternalidades parece, en el mejor de los casos, no pro-
badoy. Nos vemos asi inclinados a buscar ottos apo-
. yosmassolidosenelterrenodela
¢ justicia distributiva. La formacidn
% esunade lasarmas mas eficaces
para lograr disminuir las desigual-
dades de renta; también bene una
importancia estratégica como pa-
lanca esencial del desarrollo eco-
NOMmICOo.

Constatados los beneficos aso-
ciados a la educacion, son nume-
rosos los estudios que cuantifican
la rentabilidad obtenida, para las
personas que completan los distin-
tos niveles educativos y para el sec-
tor publico. Asi, la OCDE concluye
que la realizacién de estudios universitarios en Es-
paiia conlleva las siguientes ciftas (valores presentes
de los flujos temporales, en d6lares): costes privados:
46.000, beneficios privados: 168.000; costes publi-
cos: 41.000, beneficios publicos: 73.000. La rentabi-
lidad de la inversion es manifiesta, tanto desde el
punto de vista piiblico (tasa del orden del 5%) como,
singularmente, desde el privado (en tormo al 10%).
Desde ambas Gpticas, seria un despilfarro no aprove-
char las oportunidades existentes para cosechar las
ventajas potendales y, sobre todo, que el talento pue-
da quedar ignorado o discriminado.

La teoria contempla también un elenco de instru-
mentos para hacer frente a los costes, en el que los
prindpios de la capacidad econémica (iImpuestos ge-
nerales) y del beneficio (tasas y precios individuali-
zados) pueden combinarse en distinto grado, sin per-
juicio de los programas de becas y de facilidades cre-
diticias que garanticen que nadie quede excluido pot
falta de recursos. En este contexto, hay quienes de-
fienden el uso de los precios como senal de la esca-
sez relativa de los bienes, en combinaaon con el otor-
gamiento de ingresos suficientes a las famulias nece-
sitadas.

La teoria econémica oftrece un marco sistema-
tico para abordar las formulas de financiacién mas
adecuadas para los diferentes niveles educativos. Na-
turalmente, la sociedad puede decidir prescindir de
tales consideraciones y conferir derechos generales
para una educacion totalmente gratuita, pero la de-
cision quedaria incompleta sino se asegurasen UNos
Lngresos estables. |




